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Faits saillants

e La révolution de I'lA stimule le développement des centres de données, tandis que les Etats-Unis et la Chine domi-
nent la croissance mondiale en termes de capacités et en tirent d'importants gains économiques.

* Alors que le Canada souhaite attirer davantage d’investissements dans les centres de données et rattraper son re-
tard en matiére d’infrastructures informatiques, les contraintes liées au réseau électrique constituent un obstacle
au développement a court terme de centres de données & grande échelle.

* Cependant, comme de nombreuses régions disposent également d’une capacité électrique limitée, le Canada
peut se positionner comme un site concurrentiel a long terme s’il parvient & trouver un moyen de raccorder rap-
idement les nouveaux centres de données au réseau électrique.

* Dans le méme temps, il sera important de veiller & ce que les co(ts liés a la consommation électrique des nou-
veaux centres de données soient pris en charge par le secteur, tout en maintenant I'électricité a un prix abordable
pour les consommateurs afin de préserver le soutien du public.

La croissance rapide de l'infonuagique, de I'lA et d’autres services numériques entraine une hausse de la demande
en centres de données. La capacité installée mondiale des centres de données a considérablement augmenté
au cours des derniéres années, méme si le développement reste largement concentré aux Etats-Unis et en Chine.
L’économie américaine a largement bénéficié du boom de
investissement dans les centres de données et d’autres ac-
tivités liées a I'lA, lesquelles ont représenté environ les trois
quarts de la croissance de l'investissement des entreprises 120
en 2025. De plus, ce secteur a créé des milliers d’emplois 100
et généré d'importantes recettes fiscales pour les gouverne- ® Europe
ments locaux sur les principaux marchés tels que la Virginie &0 .g;l:se.ums
du Nord. Lessor de I'lA stimule également I'innovation dans g,

de nombreux secteurs et promet d’améliorer la productivité.

Graphique 1 : Demande mondiale en puissance
électrique installée des centres de données
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nombreux pays sont en concurrence pour obtenir une part 2020 2023 2024
de ces investissements.

Sources : Agence internationale de I'énergie, Services économiques TD.
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Ces derniéres années, les gouvernements canadiens
ont exprimé leur volonté de stimuler les investisse-
ments dans les centres de données d’lA dans l'espoir
d’en tirer certains avantages économiques et de rat-
traper le retard du pays en matiére d’infrastructures
informatiques. Les promoteurs de centres de don-
nées ont également fait part de leur intérét pour
I'implantation de leurs installations au Canada, com-
me en témoigne le nombre de projets actuellement
en attente de raccordement au réseau électrique de
I’Alberta. De plus, les initiatives antérieures du Québec
et de la Colombie-Britannique visant a attirer de gros
consommateurs d’électricité ont suscité un enthousi-
asme considérable de la part des entreprises de cen-
tres de données, qui ont rapidement utilisé toute la ca-
pacité disponible, conduisant finalement a 'abandon
de ces programmes.

Malgré les intéréts communs du gouvernement et du
secteur, il sera difficile d’accueillir un nombre impor-
tant de centres de données en raison des capacités
limitées en matiére de production et de transport
d’électricité. Cela s’est vérifié en Alberta, ou I'exploitant
du réseau a déclaré que le réseau provincial ne pou-
vait intégrer de facon fiable qu’une infime portion de la
charge totale demandée par les centres de données d
court terme. D’autres provinces du pays, notamment le
Québec, la Colombie-Britannique et I'Ontario, ne sont
pas non plus en mesure de composer avec une aug-
mentation importante de la demande compte tenu de
la capacité actuelle de leurs réseaux électriques.

Cela ne signifie toutefois pas que le Canada doit se
retirer de la course mondiale pour obtenir une part des
investissements croissants dans les centres de don-
nées. En effet, de nombreux pays sont également con-
frontés & des contraintes similaires en matiére de ca-
pacités liées au réseau électrique. A plus long terme,
les régions qui s’en sortiront le mieux seront celles qui
réussiront a adapter leur réseau électrique pour rac-
corder rapidement les projets a l'alimentation, que ce
soit sur le réseau, hors réseau ou les deux. Les gou-
vernements canadiens devraient tirer des lecons de
lexpérience de certains Etats américains ou les cen-
tres de données contribuent d la hausse des prix de
détail de Iélectricité. Pour obtenir le soutien du public,
il sera important de veiller & ce que les codts liés a la
consommation électrique des nouveaux centres de
données soient pris en charge par le secteur.

Les gouvernements canadiens visent a
développer leur infrastructure de centres de
données

La demande mondiale en puissance électrique instal-
lée des centres de données a augmenté de plus de 60
%, passant de 60 gigawatts (GW) en 2020 a environ
100 GW en 2024. Cette augmentation de capacité
sest toutefois concentrée aux Etats-Unis et en Chine,
qui ont respectivement représenté environ la moitié et
plus d’un quart de la croissance (voir graphique 1).

La quasi-totalité de la capacité installée en Amérique
du Nord se trouve aux Etats-Unis, I'économie du pays
ayant largement bénéficié de la récente expansion
des investissements dans les centres de données et les
secteurs connexes. Les dépenses d’investissement liées
aux activités d’lA ont représenté pres des trois quarts
de la croissance de l'investissement des entreprises en
2025. Aucun Etat n'a autant profité de cet essor que la
Virginie, qui posseéde le marché des centres de don-
nées le plus mature des Etats-Unis. On estime que le
secteur des centres de données contribue & hauteur de
9,1 milliards de $ US au PIB de I'Etat et soutient environ
74 000 emplois par an, la plupart des retombées posi-
tives provenant des activités de construction.! Les com-
tés de Virginie dans lesquels le marché des centres de
données est mature générent également d’importantes
recettes fiscales grdce & ce secteur. Par exemple, le
comté de Loudoun a percu 895 millions de $ US de
recettes fiscales au cours de l'exercice 2025, soit pr-
esque assez pour financer lintégralité de son budget
de fonctionnement, qui séléve a 940 millions de $ US.2

Bien que le Canada ait connu des investissements
dans les centres de données au cours des derniéres
années, 'ampleur du développement a été nettement
plus faible quaux Etats-Unis, se traduisant par des
retombées économiques plus modestes. Avec des in-
vestissements cumulés mondiaux dans les centres de
données qui devraient atteindre 7 000 milliards de $
US entre 2025 et 2030,2 les gouvernements canadiens
cherchent & obtenir une part plus importante de ces
investissements massifs et des avantages qui en dé-
coulent. L’Alberta, par exemple, a mis en place une
stratégie relative aux centres de données d’lA afin de
faire de la province une destination de choix pour les
investissements dans les centres de données en Améri-
que du Nord. Elle s’est fixé comme objectif non officiel
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de développer des centres de données d’lA d’une val-
eur de 100 milliards de $ CA d’ici 2030.% Au niveau fé-
déral, la Stratégie canadienne sur la capacité de cal-
cul souveraine pour I'lA vise a renforcer I'infrastructure
informatique du pays afin de soutenir la croissance du
secteur de I'lA a I'échelle nationale, ainsi que 'adoption
de I'lA dans I'ensemble de I'économie. La stratégie s’est
vue allouer prés de 2 milliards de $ CA dans le budget
fédéral 2024, dont prés de 700 millions de $ CA sont
destinés a mobiliser des investissements du secteur
privé dans de nouveaux centres de données ou dans
'agrandissement de centres existants.®

Une capacité limitée du réseau électrique
pourrait compromettre les projets de
développement a court terme

Alors que le Canada cherche a attirer davantage
d’investissements mondiaux dans les centres de don-
nées et a renforcer son secteur de I'lA, les questions
liées a la capacité du réseau électrique apparaissent
comme un élément crucial susceptible d’influencer le
rythme et 'ampleur du développement. Avant I'ére de
'infonuagique, des services de diffusion en continu et
de I'lA, un centre de données traditionnel moyen avait
une demande en électricité inférieure 50 mégawatts
(MW). En comparaison, les centres de données d’lA
consomment beaucoup plus d’énergie. En se basant
sur les capacités requises par bon nombre des projets
proposés, en Alberta, par exemple, une installation
de 100 MW est considérée comme petite, certaines
grandes installations consommant autant d’électricité
gu’une petite ville (voir graphique 2).

Graphique 2 : Nombre de projets de centres de données
souhaitant se raccorder au réseau et capacité moyenne,
en Alberta, en octobre 2025
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Sources : Alberta Electric System Operator, Services économiques TD.

Graphique 3 : Capacité demandée des centres de
données souhaitant se raccorder au réseau par rapport
a la capacité de production installée, en Alberta
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Lexpérience récente de I'Alberta Electric System Op-
erator (AESO) concernant les demandes de raccorde-
ment au réseau de transport d’électricité de centres de
données d’lA illustre bien le défi que représente la con-
nexion de ces installations énergivores au réseau. Au
cours des deux derniéres années, le nombre de projets
de centres de données sollicitant un raccordement
au réseau de I'Alberta est passé de seulement deux
en janvier 2024 & plus de 30 au second semestre de
2025. Ce qui est encore plus parlant, c’est la puissance
électrique totale demandée par ces projets, qui a at-
teint 21 GW en octobre 2025, les promoteurs deman-
dant & ce que prés de 90 % de cette nouvelle charge
soit opérationnelle d’ici 2030. A titre de comparaison,
la nouvelle charge proposée pour les centres de don-
nées dépasse de plus de 60 % la demande de pointe
actuelle de I'Alberta, qui séléeve a 12,8 GW (établie
en décembre 2025). De plus, avec une capacité de
production d’électricité installée d’environ 23 GW (en
2024), la charge des centres de données proposés res-
terait encore trop importante, et ce, méme si elle était
la seule a peser sur le réseau provincial.

Signe de la lenteur de développement attendue,
AESO a annoncé ne pouvoir raccorder que 1,2 GW de
nouvelle charge pour les centres de données d’ici 2028
sans affecter la fiabilité du réseau. Cette capacité dis-
ponible a été attribuée a deux projets, sur les 36 qui
avaient fait 'objet de candidatures actives en octobre
2025, les autres demandes étant suspendues le temps
que I'AESO consulte les parties prenantes afin de trou-
ver des solutions (voir graphique 3). Méme si 1,2 GW
peut ne pas sembler énorme par rapport a la demande
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globale des promoteurs de centres de données, cela
revient presque a ajouter une ville comme Edmonton
(1,2 million d’habitants) au réseau en trois ans environ,
ce qui n'est pas rien!

Il est peu probable que la capacité des centres de
données connaisse une croissance importante dans
les provinces autres que I'Alberta. Par exemple, parmi
les grandes provinces, le Québec a mis en place des
restrictions sur I'approvisionnement en électricité pour
les nouveaux projets de centres de données de grande
envergure en raison de contraintes liées au réseau, ce
qui paralyse tous les nouveaux projets depuis 2024.5
Une mise a jour récente d’Hydro-Québec concernant
13 zones de développement industriel a forte demande
indique qu’elles disposent presque toutes d’'une capac-
ité de raccordement restante trés limitée et que des
renforcements du réseau seraient nécessaires pour
alimenter de nouveaux grands projets.” De méme, en
Ontario, les zones auxquelles les projets de centres de
données souhaitent se raccorder nécessitent des ameé-
liorations de l'infrastructure de transport.2 La Colom-
bie-Britannique, quant a elle, a annoncé qu’elle allait
donner la priorité au secteur des ressources naturelles
pour 'accés au réseau, tandis que les nouveaux projets
d’lA et de centres de données ne se verront attribuer
que 400 MW au cours des deux prochaines années.®

D’autres régions sont également confron-
tées a des contraintes en matiére de capaci-
tés liées au réseau électrique

Les contraintes liées aux réseaux électriques ne sont
pas propres au Canada. De nombreuses régions font
également face a des retards de raccordement. Ce
probléme est plus marqué dans les marchés qui ont
été a l'avant-garde du développement des centres de
données au cours de la derniére décennie. Parmi les
zones les plus touchées figure Dublin, en Irlande, ou
un moratoire sur le raccordement des nouveaux cen-
tres de données au réseau électrique était en place
depuis 2021. Celui-ci n‘a été levé que récemment,
sous réserve que les installations produisent leur pro-
pre électricité.’® Ailleurs en Europe, les promoteurs
font également face a de longs délais, notamment
aux Pays-Bas (jusqu’a 10 ans), en Allemagne (jusqu’a
7 ans) et au Royaume-Uni (5 & 7 ans). Aux Etats-Unis,
les nouveaux projets de centres de données doivent
attendre jusqu’d 7 ans pour étre raccordés au réseau
en Virginie et environ 3 ans en Californie."

A I'échelle mondiale, comme au Canada, les longs dé-
lais de raccordement au réseau peuvent étre expliqués
par le décalage entre la capacité importante deman-
dée par les centres de données proposés et la capac-
ité disponible en matiére d’'approvisionnement et de
transport d’électricité. Cela se vérifie notamment dans
le cas de I'Electric Reliability Council of Texas (ERCOT),
lopérateur du réseau de la majeure partie du Texas,
ainsi que du marché de PJM Interconnection, qui cou-
vre 13 Etats du Mid-Atlantic et du Midwest des Etats-
Unis, dont la Virginie, ainsi que le District de Columbia.
Sur ces deux marchés de |'électricité, la capacité de
production excédentaire est insuffisante pour répon-
dre a la demande prévue des projets de centres de
données, et cet écart devrait se creuser au cours des
prochaines années (voir graphique 4).

Les inquiétudes quant a I'impact des centres
de données sur les prix de I’électricité susci-
tent des réactions négatives

S’il est important de trouver des solutions aux prob-
[émes d'accés a I'électricité pour rendre le Canada plus
concurrentiel, les décideurs doivent toutefois veiller a
ne pas commettre les mémes erreurs que certains Etats
ameéricains, ou le développement des centres de don-
nées a entrainé une hausse des prix de |'électricité ré-
sidentielle. Au deuxiéme trimestre de 2025, des projets
de centres de données d’une valeur totale d’environ
98 milliards de $ US ont été retardés et bloqués aux
Etats-Unis en raison de 'opposition des collectivités lo-
cales.”? Les raisons sont nombreuses, mais, ces derni-
ers temps, ce qui inquiéte surtout l'opinion publique,

Graphique 4 : Capacité de production excédentaire par
rapport a la nouvelle demande des centres de données
pour les marchés de PJM et ’ERCOT
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Graphique 5 : Prix nominaux moyens de I'électricité

résidentielle aux Etats-Unis
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Sources : U.S. Energy Information Administration, Services économiques TD.

cest I'idée selon laquelle les centres de données fe-
raient grimper les prix de I'électricité et pourraient
rendre I'énergie inaccessible si le développement con-
tinuait de s’intensifier.

En effet, les prix moyens de I'électricité résidentielle
aux Etats-Unis ont augmenté plus rapidement ces
derniéres années qu’'au cours de la décennie précé-
dant la pandémie (voir graphique 5). De plus, certains
éléments indiguent que l'augmentation de la con-
sommation liée aux centres de données contribue a
la hausse des prix de détail dans certaines régions,
méme si la situation est plus complexe que cela.
D’autres facteurs entrent également en jeu, comme la
capacité limitée des pipelines de gaz naturel dans le
Nord-Est, qui a contribué a la hausse rapide des prix
de I'électricité dans les Etats disposant de peu de cen-
tres de données (voir graphique a en annexe).

D’'une certaine maniére, le marché de PJM illustre
certaines des subtilités en question. A premiére vue,
on pourrait sattendre d une hausse plus rapide des
prix de détail en Virginie, principale plaque tournante
du secteur des centres de données. Cependant, ce
sont le District de Columbia et le New Jersey qui ont
enregistré la plus forte hausse des prix de détail,
principalement en raison de la récente flambée des
prix de capacité (voir graphique 6). Les producteurs
d’électricité qui participent au marché de capacité
de PJM sont rémunérés pour sengager a rendre leur
capacité de production disponible en cas de besoin
futur. Ces paiements sont différents des revenus

qu’ils tirent de la vente d’électricité aux consomma-
teurs. Les prix de capacité pour les contrats portant
sur les années de livraison 2025-2026 & 2027-2028
ont considérablement augmenté par rapport aux prix
des contrats portant sur les années de service précé-
dentes (voir graphique b en annexe). Par conséquent,
les colits annuels totaux liés & la capacité devraient
passer d’environ 2 milliards de $ US pour 2024-2025 &
15-16 milliards de $ US pour 2025-2028, dont 6,5 a 9,3
milliards de $ US attribuables & la consommation des
centres de données.®

En Virginie, les consommateurs ont été relativement
protégés de la hausse des prix de capacité, en par-
tie parce que les deux principaux services publics
d’électricité de I'Etat possédent leurs propres installa-
tions de production d’énergie et dépendent moins du
marché de gros pour approvisionner leurs clients. A
inverse, dans le New Jersey, les principaux services
publics d’électricité ne possédent pas de centrales
électriques et doivent payer des colts de capacité ba-
sés sur les prix du marché de PJM. Les habitants du
New Jersey ont ressenti I'impact de la hausse des prix
de capacité pour 2025-2026 au second semestre de
2025, c’est-a-dire lorsque les nouveaux contrats sont
entrés en vigueur.” Les prix de capacité pour les deux
prochaines années étant encore plus élevés que les
prix actuels, les prix de détail devraient rester élevés &
court terme dans le New Jersey et dans les territoires
qui utilisent un processus d’approvisionnement simi-
laire, comme le District de Columbia.

Graphique 6 : Variation des prix de I'électricité

résidentielle
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Remarque : Les calculs utilisent la moyenne mobile sur 12 mois des prix de détail de I'électricité.
Sources : U.S. Energy Information Administration, Services économiques TD. Les derniéres données
datent de décembre 2025.
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Les retards de raccordement des nouvelles capacités
de production au réseau PJM, combinés aux pertes
de capacité dues & la mise hors service de centrales
électriques, ont également accentué les effets de la
croissance rapide de la demande des centres de don-
nées. Les trajectoires contrastées de I'augmentation
de l'offre dans les zones couvertes par PJM et ERCOT
peuvent en partie expliquer pourquoi les prix de dé-
tail ont augmenté plus lentement au Texas en 2024
et 2025, méme si 'Etat a aussi vu sa consommation
liée aux centres de données fortement augmenter ces
derniéres années.”® Au cours des cing derniéres années,
PJM a mis en service environ 23 GW de nouvelles ca-
pacités de production, dont environ 60 % provenaient
de I'énergie solaire et éolienne, tandis qu'environ 18
GW de capacités ont été retirés du réseau. A titre de
comparaison, ERCOT, qui est un marché plus petit, a
ajouté 40 GW de nouvelles capacités de production,
dont 90 % provenaient de I'énergie solaire et éolienne,
ainsi que 13 GW de stockage par batterie, et n'a perdu
que moins de 2 GW da cause de la fermeture de cen-
trales (voir graphique 7). Actuellement, il faut en moy-
enne 6,3 ans pour raccorder de nouvelles installations
de production au réseau PJM, contre 3,7 ans pour le
réseau ERCOT,'"® ce qui explique sans doute les ajouts
de capacité plus modestes chez PJM. Il y a Ia une lecon
a retenir pour le Canada, qui a lui aussi été confronté
a de longs délais de raccordement pour ses projets
d’énergie renouvelable.

En conclusion

Méme si le Canada doit faire face & des obstacles a
court terme qui ralentissent le développement de ses
centres de données d’lA en raison de capacités de pro-
duction et de transport limitées, le pays est toujours
dans la course pour attirer une plus grande part des
dépenses en immobilisations prévues dans les centres
de données. De nombreux pays font également face a
des contraintes similaires sur leurs réseaux électriques.
Cela signifie que les régions capables d’adapter rap-
idement leur réseau pour permettre d de nouvelles in-
stallations énergivores de s’y raccorder en temps voulu
tireront leur épingle du jeu.

Cette situation offre au Canada l'occasion de créer des
conditions permettant une connexion plus rapide des
centres de données au réseau ou a des possibilités hors

Graphique 7 : Capacités ajoutées et retirées
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Remarque : Inclut les installations & grande échelle (plus de 1 MW) détenues par des services
publics d’électricité et des producteurs d'électricité indépendants.
Sources : U.S. Energy Information Administration, Services économiques TD.

réseau. Le modele « Bring your own generation » (ap-
portez votre propre production) exploré par I'Alberta est
un outil prometteur. Au Texas, les entreprises de centres
de données optent déja pour cette solution, car elle
permet d’éviter les délais de raccordement au réseau.
D’autres régions envisagent également cette solution
pour protéger les consommateurs des colts liés a la
construction de nouvelles installations de production et
de transmission pour les centres de données. L’'Ontario,
quant a lui, peut profiter du fait qu’il est le premier ter-
ritoire d/Amérique du Nord d construire un petit réacteur
modulaire. Pour en tirer parti, il faudrait inclure les petits
réacteurs modulaires dans le nouveau programme de
conventions d’achat d’électricité pour les entreprises,
qui leur permet de produire leur propre électricité. En
Nouvelle-Ecosse, le projet de parc éolien en mer de 40
GW constitue une autre source dénergie potentielle
qui pourrait soutenir le secteur des centres de données
dans les provinces de I'Atlantique.

Quels que soient les politiques et les outils utilisés, il sera
important de protéger les consommateurs contre les
hausses des prix de I'électricité afin d’obtenir le soutien
du public. Les gouvernements peuvent s’intéresser a
ce qui se fait aux Etats-Unis et ailleurs pour voir ce qui
pourrait se faire différemment afin d’éviter de reproduire
les erreurs qui ont contribué a la hausse des prix de
I'électricité pour les consommateurs dans d’autres
marchés, comme celui de PJM Interconnection.
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Annexe

Graphique a : Capacité opérationnelle des centres de données et variation des prix de I'électricité résidentielle
entre 2021 et 2025

Capacité opérationnelle des centres de données en MW % de variation des prix de I'électricité résidentielle entre 2021 et 2025
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Sources : U.S. National Laboratory of the Rockies, U.S. Energy Information Administration et Services économiques TD.

Graphique b : Prix de compensation des ressources pour
les enchéres sur le marché de capacité de PJM par
année de livraison
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